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▪ Projet de territoire et patrimoine

▪ Le PADD au sein du PLU

Introduction
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La place centrale du PADD
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▪ Quelle place pour le patrimoine dans le projet de territoire ?

▪ Quel changement patrimonial lors du passage au PLUi ?

▪ Quel rôle pour le patrimoine dans les projets urbains particuliers au sein du PLU ?

Introduction - questionnements
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I. La place du patrimoine dans le PADD



▪ Examen des PADD des grandes villes françaises

▪ Trois questions :
○ le patrimoine est-il fondateur d’une ou plusieurs orientations majeures du projet ou

constitue-t-il un sous-point, passage thématique obligé ?

○ le patrimoine est-il facteur d’unification territoriale, élément privilégié de relecture, de mise

en narration du territoire ? ou constitue-t-il une caractéristique de certaines parties du

territoire ?

○ quels sont les objectifs assignés au patrimoine dans le projet et quel lien aux

transformations territoriales ?

1.A - Questionnement général
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1.B Les scénarios de la place du patrimoine dans les PADD
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1.B Les scénarii de la place du patrimoine dans les PADD

LE PLU(i) UNE RESSOURCE POUR LE PROJET DE TERRITOIRE 

A LA RECHERCHE DU PLU PATRIMONIAL| ANGERS | 17 ET 18 JUIN 2019

La place du patrimoine 
dans les univers 
lexicaux au sein des 
PADD

Rennes



1.B Les scénarii de la place du patrimoine dans les PADD
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1.B Les scénarii de la place du patrimoine dans les PADD
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Les fonctions patrimoniales repérées au sein des orientations du PADD

▪ Le patrimoine au service de l’attractivité (Tours, Le Havre, Orléans, …)
○ idée d’un « patrimoine remarquable »

▪ le patrimoine constitutif du cadre de vie, de la qualité de vie (Paris, Rennes, Lille, …)

▪ coexistence des orientations au sein d’un PADD (Strasbourg, Le Havre, Tours, …)
○ partage spatial : patrimoines au centre ; dans les quartiers

▪ le patrimoine constitutif d’une identité territoriale (Strasbourg, …)
○ à l’échelle des quartiers

1.B - Scénarii de la place du patrimoine au sein des PADD
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▪ Les types de patrimoine identitaire pour le projet

○ patrimoine naturel facteur d’identité

○ patrimoine naturel comme lien unificateur

○ ensembles patrimoniaux bâtis homogènes fédérateurs

○ quartiers périphériques et nouvelles centralités

○ quartiers pavillonnaires et extensions urbain

○ patrimoines ordinaires pour des projets localisés sectorisés

1.C - Quels patrimoines pour quel projet de territoire :
un patrimoine ressource de l’identité urbaine
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▪ Patrimoine naturel facteur d’identité

○ un projet de paysage à l’échelle de la ville entière

Le projet urbain de la ville porte sur la reconnaissance et la valorisation de ces spécificités,
dans une perspective de renforcement de l’identité grenobloise : ouvertures paysagères sur
les lointains, accès privilégiés aux espaces naturels. PADD Grenoble

○ un projet urbain de la reconquête des rives des fleuves, rivière
cohérence la question patrimoniale avec l’écologie (trame verte et bleue, …) et celle du
risque (anticiper le risque d’inondation). PADD Lyon.

○ motif courant : principe d’équilibre ville bâtie / ville nature
la préservation d’un équilibre végétal-bâti est essentielle afin de maintenir cette perception
de ville-paysage sur ce secteur fortement identitaire (...) PADD Nice
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1.C - Quels patrimoines pour quel projet de territoire :
un patrimoine ressource de l’identité urbaine



▪ Patrimoine naturel comme lien unificateur

○ l’eau relie les patrimoines bâtis remarquables du centre sur des nouveaux lieux de
promenade structurante

Aujourd’hui, son devenir s’inscrit pleinement dans le retour au fleuve et à la nature. Le

centre-ville constitue une pièce majeure de la grande diagonale verte avec cette idée que

demain, le mail, la confluence et les octrois, les quais de la Vilaine et les prairies de Rennes

seront les nouveaux lieux d’un centre-ville qui s'étirera, se déploiera et s’animera autour, le

long et sur ses cours d’eau. PADD Rennes Métropole.

1.C - Quels patrimoines pour quel projet de territoire :
un patrimoine ressource de l’identité urbaine
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▪ ensembles patrimoniaux bâtis centraux / fédérateurs et rayonnants
○ Renforcer et étendre les quartiers centraux dans le respect de leur identité patrimoniale. ...

En terme de formes urbaines : conforter et élargir les quartiers centraux … PADD Lyon.

▪ ensembles patrimoniaux urbains homogènes à étendre ou à densifier
○ Ce renforcement doit être envisagé de manière à respecter les caractéristiques de

composition urbaine et architecturales particulière à chaque centre, voire aux différentes
parties du centre, en terme d’adaptation des hauteurs et des rythmes de façades, de
modalités d’implantation par rapport aux voies et aux autres constructions, prise en compte
des éléments de patrimoine…PADD Lyon.

1.3 - Quels patrimoines pour quel projet de territoire :
un patrimoine ressource de l’identité urbaine
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▪ Quartiers périphériques et nouvelles centralités
○ l’identité Faubourg du XIXème PADD de Montpellier

○ l’identité du village Olympique à PADD Grenoble (label XXème)

▪ Quartiers pavillonnaires
○ PLU Toulon : le pavillonnaire comme patrimoine

▪ Patrimoines ordinaires
○ Il existe un patrimoine ordinaire plus modeste mais digne d’intérêt et d’attention car porteur

d’identités sociales et de qualités urbaines” Rapport de présentation, Tome 1 : Diagnostic et
enjeux du territoire PLU Lyon.

○ usines ou pièces architecturales remarquables, grandes propriétés, quartiers d’Habitat Bon
Marché, cités ouvrières ou lotissements de « jardins foyers » sur une conception de cités-
jardins, groupes scolaires et équipements publics, (...) des jeux de boules au titre d’une
pratique largement ancrée sur le territoire de Villeurbanne* . PADD Villeurbanne

1.C - Quels patrimoines pour quel projet de territoire :
un patrimoine ressource de l’identité urbaine
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▪ Le patrimoine comme ressource identitaire et facteur de
qualité de vie du projet

▪ Le patrimoine comme unificateur du projet urbain

▪ Le patrimoine comme opérateur

Conclusions
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II. Du PLU au PLUi : le patrimoine comme lien métropolitain



Le PLUi : quels changements dans la prise en compte du patrimoine ?

▪ Quelle place pour le patrimoine dans le projet de territoire mené à l’échelle

intercommunale ? Procède-t-il d’une démarche radicalement nouvelle et d’objectifs

différents assignés au patrimoine ?

▪ Quelles méthodes de prise en compte des éléments patrimoniaux à cette nouvelle

échelle ?

▪ L’articulation patrimoine - projet est-elle consensuelle à l’échelle intercommunale ? Ou

est-elle au contraire un élément de dissensus entre élus et territoires composant

l’intercommunalité ?

II. Du PLU au PLUi : le patrimoine comme lien métropolitain ?
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▪ Eurométropole de Strasbourg : les échelles du patrimoine

○ patrimoine paysager : perspectives paysagères

○ patrimoine architectural et urbain : centre et quartiers

▪ Des patrimoines métropolitains via des OAP :

○ OAP Secteur Ouest « les belvédères de la métropole à valoriser »

○ projet d’OAP cadre distant (autour secteur UNESCO)

▪ Un patrimoine “en série” : la zone UA disséminé sur le territoire
(tissus anciens villageois traditionnels)

○

II.A - Une lecture renouvelée du patrimoine pour un nouveau 
projet de territoire ?
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▪ Une nouvelle catégorie : le patrimoine territorial

○ PLUi Grenoble Alpes Métropole : Une métropole Montagne, architecturée par l’eau

« Faire métropole autour de la diversité des paysages et des patrimoines (...) Placer la

richesse des paysages au coeur du projet métropolitain .» PADD Grenoble Alpes Métropole

« Redonner de la valeur à l’urbain par la nature et « concilier intensification urbaine, qualité de

vie et qualité paysagère et placer le paysage au coeur du projet ». Enjeux du diagnostic

Grenoble Alpes Métropole

II.A - Une lecture renouvelée du patrimoine pour un nouveau 
projet de territoire ?
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▪ L’urbanisation par le vide et la nature, 2 opérateurs de valorisations des zones
urbanisées ou à urbaniser et donc des patrimoines qui s’y trouvent.

« Redonner de la valeur à l’urbain par la nature et « concilier intensification urbaine, qualité de

vie et qualité paysagère et placer le paysage au coeur du projet ». Enjeux du diagnostic PLUi

Grenoble Alpes Métropole

II.A - Une lecture renouvelée du patrimoine pour un nouveau 
projet de territoire ?
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▪ Valoriser les points de vue
○ «La métropole grenobloise bénéficie d’un paysage lointain de grande qualité. Ses vues sur les

massifs montagneux environnants sont une caractéristique assez unique, une toile de fond

montagnarde qu’il s’agit de valoriser en faisant en sorte qu’elle continue à s’immiscer dans le

tissu urbain. » PADD Grenoble Alpes Métropole

▪ Marquer les coupures nettes villes/ nature
○ « Définir et traiter des seuils pérennes entre espaces urbanisés et non urbanisés. Coupure

verte, lisière urbaine, ceinture verte, chemin du tour de ville, autant de déclinaisons pour

signifier une ligne de partage visible, une interface permettant de renouer un dialogue entre les

zones pavillonnaires ou d’activités et les espace agricoles et naturels. » PADD Grenoble Alpes

Métropole

II.A - Une lecture renouvelée du patrimoine pour un nouveau 
projet de territoire ?

LE PLU(i) UNE RESSOURCE POUR LE PROJET DE TERRITOIRE 

A LA RECHERCHE DU PLU PATRIMONIAL| ANGERS | 17 ET 18 JUIN 2019



▪ La généralisation au territoire intercommunal des méthodes d’identification et
gestion du patrimoine d’une commune en particulier, souvent la commune-
centre.

○ La généralisation des catégorisations inventées dès 2001 pour le POS partiel du
Neudorf (Strasbourg) à l’ensemble de l’Eurométropole

○ Rôle de la commune-centre pour le PLUi ?

▪ La construction consensuelle d’une politique patrimoniale par le principe du
dénominateur commun

▪ Des compromis et un engagement différencié dans l’inventaire

▪ Une démarche à resituer dans le temps moyen de la modification du PLUi ?

▪ Mais des nouveaux vocables ? plus intégrateurs ?

II.B - Le PLUi : de nouvelles méthodes et orientations 
patrimoniales ?
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Les catégories du patrimoine dans le PLUi Grenoble Alpes Métropole
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Les catégories du patrimoine dans le PLUi Grenoble Alpes Métropole
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● Un patrimoine territorial ou métropolitain ?

● Le patrimoine, outil de consensus ou dissensus à l’échelle 
métropolitaine ?

● Des mobilisations citoyennes à l’échelle du PLUi ?

Perspectives de recherche
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III. PLU patrimonial et mutations urbaines



La question du lien du patrimoine au développement
▪ La question patrimoniale sous-jacente aux espaces de densification :

○ “articuler la prise en compte de l’existant et la créativité dans les projets à toutes les échelles
de mutation urbaine “ PADD de Lyon.

○ « développement dans le respect du passé », « inscrire les projets dans une continuité »
(PADD Tours)

Plusieurs types de relation:

1. Le patrimoine moteur de création ?
2. Densifier en secteur patrimonial ?
3. Une minoration du principe patrimonial en contexte de développement urbain ?

III.A - Densification, créativité et patrimoine au sein des PLU
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Le patrimoine moteur de création ?

○ « faire du patrimoine un moteur de créativité architecturale et urbaine » dans le sous-
axe « valorisons notre patrimoine tout en écrivant l’avenir » (PADD Rennes)

○ le « patrimoine de demain » (PADD Paris)

○ « il ne s’agit pas dans les opérations d’aménagement d’imiter le passé, de verser dans
le pastiche mais de garder les traces en adaptant l’urbanisme à l’évolution des modes
de vie, en utilisant la technicité et et les matériaux contemporains » (PADD Tours)

III.A - Densification, créativité et patrimoine au sein des PLU
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Densifier en secteur patrimonial ?

▪ « La Ville souhaite poursuivre la réhabilitation des logements dégradés et vacants afin de
répondre aux besoins de logement tout en réemployant au mieux le patrimoine existant. La
mise en œuvre des dispositifs d’amélioration de l’habitat tels que l’OPAH dans le tissu
ancien et dans les quartiers résidentiels y contribue particulièrement. » PADD Reims

III.A - Densification, créativité et patrimoine au sein des PLU
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Une minoration du principe patrimonial en contexte de développement urbain ?

▪ la nécessité de « tenir compte des nouveaux besoins », l’idée d’un « patrimoine vivant »
permettant une « évolution de la fonction des bâtiments patrimoniaux ». (PADD Rennes)

▪ Des formulations vagues ? : « Promouvoir les patrimoines en accord avec une ville en
évolution (...) Permettre l’adaptation des éléments historiques aux usages contemporains . »
(PADD Orléans)

III.A - Densification, créativité et patrimoine au sein des PLU
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▪ Le patrimoine comme élément central d’un projet

▪ Le patrimoine comme élément de valorisation d’un projet plus large

▪ Emboîtements OAP thématiques OAP sectorielles et plan de patrimoine

III.B - Le patrimoine dans les OAP
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Le patrimoine comme élément
central d’un projet (destination)

III.B - Le patrimoine dans les OAP
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PLU Tours Orientation d’aménagement 
Valorisation des coteaux de la Loire



▪ Le patrimoine comme élément central d’un projet (composante)

III.B - Le patrimoine dans les OAP
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PLUi Plaine Commune : OAP 6 La 
Courneuve Babcock + Réglement écrit 
Patrimoine bâti La Courneuve - fiche 
Usine Babcock & Wilcox



Le patrimoine comme élément de valorisation d’un projet plus large

- Reims Port-Colbert (OAP)
- Tours OAP Sites en reconversion

- OA Reconversion des îlots d’activité industrielle Nord : « prendre en compte
les éléments patrimoniaux »

III.B - Le patrimoine dans les OAP
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▪ Emboîtements des documents

▪ Plan Patrimoine bâtis, paysager et écologique
▪ OAP thématique “Paysage et biodiversité”
▪ OPA Sectorielles

III.B - Le patrimoine dans les OAP
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OAP quartier Abbaye Grenoble 
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OAP Abbayes / pièces réglementaires plans patrimoines bâti paysager écologique 
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PLAN DES PATRIMOINES BATIS PAYSAGERS ET ECOLOGIQUE 



OAP Echiroles (PLUi) mêlant patrimoine naturel et patrimoine bâti 
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▪ Pluralité des fonctions et patrimoines-prises du projet de territoire

▪ Le patrimoine, outil de mise en cohérence ?

▪ Un patrimoine territorial et métropolitain ? transversal, en série, signal

▪ Un patrimoine ressource et urbanisme négocié ?

Conclusions
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